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. INTRODUCTION

A linitiative conjointe des Projets du Développement durable des exploitations
pastorales PDDEPS-Mali, PDEPS-Sénégal, du Projet Elevage et Pastoralisme
Intégrés et Sécurisés en Afrique de I'Ouest (PEPISAO), du Projet Régional de
Dialogue et d’Investissement pour le Pastoralisme et la Transhumance au Sahel et
dans les pays cétiers de I'Afrique de I'Ouest (PREDIP), il a été organisé du 11 au 13
avril 2022 un atelier de dynamisation du cadre de concertation transfrontalier Mali-
Mauritanie-Sénégal a Tambacounda, République du Sénégal.

La rencontre avait pour objectif de contribuer a dynamiser le cadre de concertation
transfrontalier Mali - Mauritanie - Sénégal (MMS).

De fagon spécifique, il s’agissait de :
e faire un état des lieux du fonctionnement des cadres de concertation
transfrontaliers Mali - Mauritanie - Sénégal (MMS) existant ;
e faire une cartographie des acteurs pertinents du cadre pour leur prise en compte
dans la dynamisation du cadre;
e analyser et adapter 'espace territorial de coopération en intégrant au besoin de
nouvelles collectivités pertinentes pour le cadre;
e renforcer la coopération entre acteurs a travers un partage d’expériences en
matiére de:
o Coopération transfrontaliére ;
o Conduite des actions de développement local ;
e proposer des activités prioritaires en vue de la dynamisation du cadre;
e ¢élaborer et adopter une feuille de route pour la dynamisation du cadre MMS.

Ont pris part a cette importante rencontre une soixantaine de participants du Mali, du
Sénégal et de la Mauritanie, des projets régionaux (PREDIP, PEPISAO, PDDEPS
Mali, PDEPS Sénégal), des Services techniques, de 'Administration, des collectivités
territoriales, des associations d’éleveurs, des organisations pastorales régionales
(APESS, RBM), des ONGs Internationales (Care International), nationales et locales,
des représentants d’éleveurs, d’agriculteurs et agropasteurs, des Forces de Défense
et de sécurité, du représentant du cadre de concertation Dendi-Ganda, du
représentant du Cadre Régional de Concertation des Ruraux (CRCR) de
Tambacounda et des associations locales.

Il. CEREMONIE D’OUVERTURE

La cérémonie officielle d’'ouverture a été présidée par Mme Maudé Manga I'adjointe
au gouverneur de Tambacounda chargée des affaires administratives, représentant
M. le Gouverneur. Elle a été marquée par six (6) interventions : le discours de M. Papa
Banda DIEYE, Maire de Tambacounda et Président du Cadre Régional de
Concertation des Ruraux ; l'allocution de M. Mapathé SY, Président du Consell
Départemental de Bakel ; l'allocution de M. Gora Béye, Coordonnateur National du
PDEPS Sénégal ; l'allocution de M. Mamadou TRAORE, Coordonnateur du PDDEPS
Mali, le discours de Dr Ahmat Hassan Moussa, Coordonnateur Régional PREDIP,
représentant M. le Secrétaire exécutif du CILSS ; le discours de M. Adama Assagaidou
MAIGA, Conseiller aux affaires économiques et financiéres, représentant M. le
Gouverneur de la Région de Kayes.
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Les intervenants ont salué l'initiative de dynamiser le cadre de concertation Mali-
Mauritanie Sénégal afin de prévenir, gérer et transformer les conflits liés & I'accés aux
ressources naturelles dans I'exercice d’une transhumance transfrontaliére apaisée. Ils
ont abordé la problématique de I'élevage dans la région de Tambacounda et
particulierement dans la zone des trois frontiéres en insistant sur les difficultés (rareté
du fourrage, points d’eau, etc.) auxquelles sont confrontées les communes
frontalieres. lls ont souligné l'existence d'un cadre de concertation multi acteurs
appuye par le PDEPS et le PRAPS. lIs ont également souligné la nécessité de faciliter
aux eleveurs la conduite des troupeaux au niveau transfrontalier. lls ont lancé un appel
a tous les pays a ne pas considérer les frontieres comme des limites mais plutot
comme des territoires avec des communautés qui interagissent. lls ont également
déploré non seulement la Iéthargie dans laquelle se trouvent certains cadres de
concertation, mais aussi leur multiplicité. lls ont exhorté a réfléchir sur une stratégie
durable de financement des cadres de concertation transfrontaliers afin de les batir sur
une base fonctionnelle.

lll- DEROULEMENT DES TRAVAUX

Les travaux se sont déroulés a la fois en séances pléniéres et en sessions de groupes
et ont été marqués par des communications suivies de débats.

Au total six (6) communications ont été présentées :

1. La premiere communication a porté sur les cadres de concertation du Sénégal.
Elle a été présentée par Mme KHADY KANE, représentante du Directeur de
I'élevage et des productions animales du Sénégal. Cette communication a mis
en relief les cadres de concertation au niveau national ;

2. La deuxieme communication a été faite par M. Mamadou TRAORE,
Coordonnateur national du PDDEPS Mali. Il a mis en exergue les différents
cadres existants au Mali.

3. La troisitme communication a porté sur I'état des lieux des cadres de
concertation transfrontaliers de la zone Mali-Mauritanie-Sénégal suivie de
l'analyse des forces, faiblesses, opportunités et menaces de la coopération
transfrontaliére de I'espace. Elle a été présentée par M. Albert OUOBA, chargé
de la coopération transfrontaliere de APESS. La présentation a relevé les flux
de mobilité du bétail dans I'espace des trois frontieres et a mis en exergue
I'existence des cadres de concertation a fonctionnalité variée. Les difficultés sur
le fonctionnement de ces cadres ont été relevées de méme que les forces, les
faiblesses et surtout les opportunités existantes pour leur dynamisation. Cette
communication a également abordé les thématiques autour de la mobilité du
bétail identifiées lors de la mission diagnostic conduite dans la zone
transfrontaliére du Mali, Sénégal et Mauritanie;

4. La quatriéme communication a porté sur une introduction a la coopération
transfrontaliére locale ou décentralisée, concepts et pratiques, suivie
d’échanges, présentée par M. Albert OUOBA ;

5. La cinquiéme communication a été présentée par M. MAIKOLONCHE Tassaou
Mahaman Salissou, secrétaire permanent de I'espace Dendi-Ganda. |l a abordé
I'expérience du cadre de concertation transfrontalier décentralisé, existant entre
le Niger, le Bénin et le Nigéria dénommé Dendi-Ganda. La présentation a éte
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articulée autour de I'espace concerné par la coopération transfrontaliére, ses
organes que sont le comité d’orientation, le bureau exécutif, et le secrétariat
permanent. Cette présentation a laissé entrevoir des similitudes avec la zone
transfrontaliere Mali-Mauritanie - Sénégal ;

La sixieme communication a porté sur le partage d’une expérience du réseau
des maires du Bassin du fleuve Sénégal qui est une initiative a la base,
présentée par M. Mamadou Fadé, de 'Agence Régionale de Développement.
Elle a mis I'accent sur le contexte ayant guidé la mise en place du réseau en
considérant que les territoires riverains du Fleuve Sénégal constituent un
continium géographique et un bassin de vie de par des liens historiques,
culturels, sociaux et économiques. Ce réseau a pour objectif de consolider et
d’approfondir les dynamiques d’échanges et de concertation entre les acteurs
du Bassin du Fleuve Sénegal par la mise en place d’'un Réseau des Maires.
Les collectivites territoriales du Bassin du Fleuve Sénégal appartiennent a la
zone transfrontaliére entre la Guinée, le Mali, la Mauritanie et le Sénégal.

Par la suite trois groupes, dont un par pays (Mali, Mauritanie et Sénégal) ont été
formés, pour travailler sur les points suivants :

la cartographie des acteurs pertinents;

les thématiques et finalités du cadre ;

la proposition de la délimitation de I'espace territorial du cadre de concertation
transfrontalier dans une approche intégrée de développement transfrontalier ;
le dispositif pertinent et des organes des cadres de concertation ;

la stratégie pour 'autonomisation du cadre de concertation.

IV- PRINCIPAUX POINTS DE DEBAT

Les points de débat ont porté principalement sur :

la nature des cadres de concertation a mettre en place ;

la nécessité d’arrimer le cadre aux dispositifs existants ;

la stratégie d’autonomisation et de durabilité du cadre ;

la place, la cartographie et le réle des acteurs ;

le portage de la coopération transfrontaliére par les collectivités ;
la délimitation de la zone d’emprise du cadre.

V- PRINCIPALES CONCLUSIONS

Les principales conclusions issues des différents échanges sont les suivantes :

Eviter la multiplicité des cadres dans I'espace MMS qui pourra affaiblir la
concertation transfrontaliére ;

Batir la concertation autour d’un cadre existant ayant une base légale et
juridigue avec comme porte d’entrée les collectivités territoriales pour assurer
sa durabilite ;

Délimiter le cadre dans I'espace transfrontalier avec des thématiques axées sur
la mobilité du bétail (transhumance transfrontaliere et commerce du bétail) en
complémentarité avec des actions existantes ;



e Travailler @ harmoniser les calendriers de la transhumance transfrontaliére et -
les campagnes de vaccination dans I'espace transfrontalier ;

e Mettre en place des infrastructures et aménagements pastoraux suivant un
maillage adéquat le long des axes de la transhumance pour sécuriser la
transhumance transfrontaliére ;

e Arrimer le cadre au réseau des maires du Bassin du Fleuve Sénégal et s’inscrire
dans la dynamique du Schéma d’Aménagement Transfrontalier et Intégré
(SATI) en intégrant clairement la thématique mobilité transfrontaliére du bétail :

e Mener des réflexions sur une stratégie de mobilisation des fonds pour garantir
'autonomie, la durabilité et le fonctionnement du cadre ;

o Capitaliser et valoriser toutes les expériences de concertation transfrontaliére
dans 'espace ;

e Mener des actions de communication pour faire connaitre le cadre.

Vi- RECOMMANDATIONS
Les principales recommandations sont les suivantes :
A I'endroit des OIG (CEDEAO, UEMOA, CILSS) :

e Travailler a approfondir les connaissances sur la mobilité du bétail dans la zone
transfrontaliere.

A I'endroit des collectivités et le réeseau des maires :

e Batir le cadre sur celui du réseau des maires du Bassin fleuve Sénégal en
intégrant clairement la thématique de la mobilité transfrontaliere du bétail et en
s'inspirant des expériences réussies telles que celle de Dendi Ganda ;

e Construire une stratégie d’autonomisation du cadre par des modéles
économiques qui garantissent son fonctionnement et sa durabilité.

A 'endroit des Etats :

e Harmoniser les calendriers de la transhumance et la synchronisation des
campagnes de vaccination.

A I'endroit des OP et OPR :

e Organiser des campagnes de sensibilisation et de formation des éleveurs,
pasteurs et agropasteurs le long des trois frontiéres et de vulgarisation des
textes communautaires réglementant la transhumance notamment Décision
A/DEC.5/10/98 du 31 octobre 1998 relative a la réglementation de la
transhumance entre les Etats membres de la CEDEAO.
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VIl. CEREMONIE DE CLOTURE

Elle a été marquée par cing (05) allocutions :

- motion de remerciement par une participante ;

- du Secrétaire executif de TAPESS, représentant des organisations pastorales :
- du CILSS/Coordonnateur du PREDIP ;

- discours de cléture du Gouvernedur.

Représentant du Gouverneur de
la région de Kayes Conseiller
aux affaires économiques et

financiéres
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